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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ

ΚΛΙΜΑΚΙΟ ΠΡΟΛΗΠΤΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ ΔΑΠΑΝΩΝ ΣΤΟ Ι ΤΜΗΜΑ

ΠΡΑΞΗ 126/2018

Αποτελούμενο από την Πρόεδρο του Κλιμακίου ..., Σύμβουλο και τα μέλη ..., Πάρεδρο και την 
Εισηγητή ...

Συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήματός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 8 Μαΐου 
2018, με την παρουσία της Γραμματέως του ...

Για να αποφανθεί, ύστερα από σχετική διαφωνία που ανέκυψε μεταξύ του αναπληρωτή Επιτρόπου 
του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Νομό ... και του Δήμου ..., σχετικά με τη θεώρηση ή μη του 68, 
οικονομικού έτους 2018, χρηματικού εντάλματος πληρωμής του εν λόγω Δήμου.

Άκουσε την εισήγηση της Εισηγήτριας ... και αφού μελέτησε τα στοιχεία του φακέλου,

Σκέφτηκε σύμφωνα με το Νόμο

I. Ο αναπληρωτής Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στον Νομό ..., αρνήθηκε, με την .../...3.2018 
πράξη του, να θεωρήσει το 68, οικονομικού έτους 2018, χρηματικό ένταλμα πληρωμής του Δήμου ..., 
ποσού 1.517,64 ευρώ, που αφορά στην καταβολή μισθοδοσίας α΄ δεκαπενθημέρου μηνός Απριλίου 
2018 και αναδρομικών επιδόματος θέσης ευθύνης (από 2.3.2018 έως 31.3.2018), στον ..., μόνιμο 
υπάλληλο του ως άνω Δήμου του κλάδου ΠΕ Δημοτικής Αστυνομίας με βαθμό Β’, ο οποίος 
τοποθετήθηκε ως αναπληρωτής Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Δημοτικής Αστυνομίας. Ως αιτιολογία 
της άρνησης θεώρησης, ο αναπληρωτής Επίτροπος προέβαλε ότι η εν λόγω δαπάνη είναι, κατά το 
μέρος που αφορά στην καταβολή του επιδόματος θέσης ευθύνης, μη νόμιμη, καθόσον, από τα 
στοιχεία που συνοδεύουν το ελεγχόμενο χρηματικό ένταλμα πληρωμής, δεν προκύπτει η έναρξη της 
διαδικασίας επιλογής Προϊσταμένων από το οικείο Υπηρεσιακό Συμβούλιο. Ακολούθως, ο Δήμος ...
επανυπέβαλε προς θεώρηση το ως άνω χρηματικό ένταλμα πληρωμής, με το .../....4.2018 έγγραφο της 
Προϊσταμένης της Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών αυτού, υποστηρίζοντας τη νομιμότητα της 
εντελλόμενης δαπάνης για τους αναφερόμενους σ’ αυτό λόγους. Ο αναπληρωτής Επίτροπος, όμως, 
ενέμεινε στην άρνησή του να το θεωρήσει, με συνέπεια να ανακύψει διαφωνία, για την άρση της 
οποίας νομίμως απευθύνεται, με την .../...4.2018 έκθεσή του, στο Κλιμάκιο τούτο.

II. Α. 1. Ο ν.3731/2008 «Αναδιοργάνωση της δημοτικής αστυνομίας και ρυθμίσεις λοιπών θεμάτων 
αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών» (Α΄ 26), ορίζει, στο άρθρο 2, ότι: «1. Με τον Οργανισμό Εσωτερικής 
Υπηρεσίας του Δήμου ή της Κοινότητας μπορεί να συσταθεί Δημοτική Αστυνομία, η οποία λειτουργεί ως 
αυτοτελής υπηρεσία. Με τον Οργανισμό καθορίζεται η εσωτερική διάρθρωση της υπηρεσίας και το σύνολο των 
θέσεων της ιεραρχίας και του λοιπού προσωπικού (…)», στο άρθρο 3, ότι: «1. (…) 3. Η υπηρεσία της Δημοτικής 
Αστυνομίας οργανώνεται σε επίπεδο Διεύθυνσης και διαρθρώνεται σε Τμήματα. Σε Δήμους όπου το προσωπικό 
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της Δημοτικής Αστυνομίας δεν υπερβαίνει τα δέκα (10) άτομα, η υπηρεσία της Δημοτικής Αστυνομίας 
οργανώνεται σε επίπεδο αυτοτελούς τμήματος (…)», στο άρθρο 8, ότι: «1. (…) 2. Ως Διευθυντής, προϊστάμενος 
της Διεύθυνσης, επιλέγεται κατά προτεραιότητα υπάλληλος κατηγορίας ΠΕ Δημοτικής Αστυνομίας με βαθμό Α` 
που έχει ασκήσει τουλάχιστον επί ένα (1) έτος καθήκοντα Υποδιευθυντή και, αν δεν υπάρχει, επιλέγεται 
υπάλληλος με βαθμό Α`, που έχει ασκήσει καθήκοντα Τμηματάρχη Α` τουλάχιστον επί δύο (2) έτη και, αν δεν 
υπάρχει, επιλέγεται υπάλληλος με βαθμό Α`. Εάν δεν υπάρχει ούτε τέτοιος υπάλληλος, επιλέγεται υπάλληλος της 
κατηγορίας ΤΕ Δημοτικής Αστυνομίας με βαθμό Α`, που έχει ασκήσει τουλάχιστον επί δύο (2) έτη καθήκοντα 
Υποδιευθυντή και, αν δεν υπάρχει, επιλέγεται υπάλληλος με βαθμό Α`, που έχει ασκήσει καθήκοντα Τμηματάρχη 
Α` τουλάχιστον επί δύο (2) έτη (…)», στο άρθρο 9, ότι: «1. (…) 2. Η επιλογή του Διευθυντή (…) γίνεται από 
το οικείο υπηρεσιακό συμβούλιο (…)», στο άρθρο 12, ότι: «1. Τον Διευθυντή που απουσιάζει ή κωλύεται 
αναπληρώνει στα καθήκοντα του ο Υποδιευθυντής, κατά σειρά, και, ελλείψει αυτών, ο Τμηματάρχης Α΄, που έχει 
περισσότερο χρόνο συνολικής υπηρεσίας (…). 6. Αν κενωθεί ή συσταθεί θέση προϊσταμένου οργανικής μονάδας 
ως την τοποθέτηση νέου προϊσταμένου, εφαρμόζονται οι διατάξεις των προηγούμενων παραγράφων. 7. (…). Στην 
περίπτωση της παραγράφου 6 το επίδομα καταβάλλεται από την έναρξη της αναπλήρωσης» και, στο άρθρο 16, 
ότι: «1. Η θητεία όσων, κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος, υπηρετούν ως προϊστάμενοι οργανικών μονάδων, 
είτε έχουν επιλεγεί σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 2190/1994 (ΦΕΚ 28 Α) είτε ασκούν χρέη προϊσταμένου, 
λήγει με τη δημοσίευση του παρόντος. 2. Εντός τριών μηνών από την έναρξη ισχύος του παρόντος συνέρχεται 
υποχρεωτικά το Υπηρεσιακό Συμβούλιο του άρθρου 10 για την επιλογή στις θέσεις της ιεραρχίας του άρθρου 7. 
Παράλειψη αποστολής των φακέλων, εντός της ανωτέρω προθεσμίας, συνιστά σοβαρή παράβαση καθήκοντος του 
αρμόδιου οργάνου, η οποία τιμωρείται πειθαρχικώς σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις. Εφόσον δεν πληρούνται 
οι προϋποθέσεις του άρθρου 8, η επιλογή στις θέσεις της ιεραρχίας γίνεται ως ακολούθως: Ως Διευθυντής, 
προϊστάμενος της Διεύθυνσης, επιλέγεται, κατά προτεραιότητα, υπάλληλος κατηγορίας ΠΕ Δημοτικής 
Αστυνομίας με βαθμό Α` και, αν δεν υπάρχει, με βαθμό Β` και τέσσερα (4) τουλάχιστον χρόνια υπηρεσίας στο 
βαθμό Β` και, αν δεν υπάρχει, με βαθμό Β`. Εάν δεν υπάρχει ούτε τέτοιος υπάλληλος, επιλέγεται υπάλληλος της 
κατηγορίας ΤΕ Δημοτικής Αστυνομίας με βαθμό Α` και, αν δεν υπάρχει, με βαθμό Β` και τέσσερα (4) τουλάχιστον 
χρόνια υπηρεσίας στο βαθμό Β` και, αν δεν υπάρχει, με βαθμό Β`. Εάν δεν υπάρχει ούτε τέτοιος υπάλληλος, 
επιλέγεται υπάλληλος της κατηγορίας ΔΕ Δημοτικής Αστυνομίας με Α` βαθμό και, αν δεν υπάρχει, με Β` βαθμό 
(…)».

2. Ο ν. 4325/2015 «Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης- Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας - Αποκατάσταση αδικιών 
και άλλες διατάξεις» (Α΄47/11.5.2015), ορίζει, στο άρθρο 19, ότι: «1. α) Καταργούνται στην Ελληνική 
Αστυνομία οι θέσεις των πρώην δημοτικών αστυνομικών που συστάθηκαν με την υπ’ αριθμ. 6000/2/5250/8-π` 
από 12.12.2014 απόφαση του Προϊσταμένου Κλάδου Διοικητικής Υποστήριξης και Ανθρώπινου 
Δυναμικού/Α.Ε.Α. (Β` 3595) και επανασυστήνονται αυτοδικαίως οι θέσεις και οι κλάδοι ΠΕ Δημοτικής 
Αστυνομίας, ΤΕ Δημοτικής Αστυνομίας, ΔΕ Δημοτικής Αστυνομίας και ΥΕ Δημοτικής Αστυνομίας, που είχαν 
καταργηθεί με την παρ. 1 του άρθρου 81 του Ν.4172/2013 (Α` 167) (…) 3. α) (…) γ) Οι μονάδες από υπαλλήλους 
του δήμου που είχαν συσταθεί με αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου για την άσκηση αρμοδιοτήτων δυνάμει 
της παρ. 4 του άρθρου 81 του Ν.4172/2013, καταργούνται, διατηρούνται ή συγχωνεύονται με τις μονάδες που θα 
απαρτίζουν την Υπηρεσία Δημοτικής Αστυνομίας μετά από σχετική τροποποίηση του Οργανισμού Εσωτερικής 
Υπηρεσίας του οικείου δήμου. Με τον Οργανισμό ορίζονται οι ειδικότητες και οι κλάδοι από τους οποίους θα 
επιλέγονται οι προϊστάμενοι των οργανικών μονάδων αυτών. Προϊστάμενος της οργανικής μονάδας που θα 
απαρτίζει την Υπηρεσία Δημοτικής Αστυνομίας, εφόσον αυτή λειτουργεί σε επίπεδο Γενικής Διεύθυνσης ή 
Διεύθυνσης, μπορεί να τοποθετηθεί και υπάλληλος του δήμου που δεν ανήκει στο ένστολο προσωπικό της 
Δημοτικής Αστυνομίας».



airetos.gr

3. Εξάλλου, στην παράγραφο 6 του άρθρου 99 του ν.4483/2017 «Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του 
θεσμικού πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.) 
-Ρυθμίσεις σχετικές με την οργάνωση, τη λειτουργία, τα οικονομικά και το προσωπικό των Ο.Τ.Α. - Ευρωπαϊκοί 
Όμιλοι Εδαφικής Συνεργασίας - Μητρώο Πολιτών και άλλες διατάξεις» (Α΄ 107/31.7.2017), όπως 
τροποποιήθηκε με το άρθρο 37 του ν.4521/2018 (Α 38/2.3.2018), ορίζεται ότι: «Προϊστάμενοι στις 
οργανικές μονάδες επιπέδου Διεύθυνσης υπηρεσιών Δημοτικής Αστυνομίας τοποθετούνται υπάλληλοι ΠΕ και 
ΤΕ του κλάδου Δημοτικών Αστυνομικών. Σε περίπτωση μη ύπαρξης υπαλλήλων των ανωτέρω ειδικοτήτων, ως 
προϊστάμενοι δύνανται να τοποθετούνται υπάλληλοι και άλλων κλάδων των κατηγοριών αυτών».

4. Περαιτέρω, o Κώδικας Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων (Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.), που 
κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του ν.3584/2007 (Α΄ 143), στο άρθρο 100, που εφαρμόζεται
συμπληρωματικά για την αναπλήρωση Προϊσταμένων στην υπηρεσία Δημοτικής Αστυνομίας (Ε.Σ. 
Κλιμ. Προλ. Ελ. Δαπ. στο Ι Τμ. 240/2017), ορίζει ότι: «1. (όπως η παράγραφος 1 αντικαταστάθηκε με το 
άρθρο 84 του ν. 4483/2017). Τον προϊστάμενο Γενικής Διεύθυνσης ή Διεύθυνσης που απουσιάζει ή κωλύεται 
αναπληρώνει στα καθήκοντά του ο ανώτερος κατά βαθμό προϊστάμενος των υποκείμενων οργανικών μονάδων και 
επί ομοιοβάθμων ο προϊστάμενος που έχει ασκήσει για περισσότερο χρόνο καθήκοντα προϊσταμένου. Σε περίπτωση 
αδυναμίας αναπλήρωσης του προϊσταμένου της Γενικής Διεύθυνσης ή της Διεύθυνσης, κατά το προηγούμενο 
εδάφιο, το αρμόδιο για το διορισμό όργανο μπορεί να ορίσει ως αναπληρωτή προϊσταμένου Γενικής Διεύθυνσης ή 
Διεύθυνσης έναν από τους προϊσταμένους των υποκείμενων οργανικών μονάδων. 2. Τον Προϊστάμενο Τμήματος 
ή αυτοτελούς γραφείου που απουσιάζει ή κωλύεται αναπληρώνει στα καθήκοντα του ο ανώτερος κατά βαθμό 
υπάλληλος που υπηρετεί στην ίδια οργανική μονάδα. Αν υπηρετούν περισσότεροι υπάλληλοι με τον ίδιο βαθμό, 
αναπληρώνει αυτός που έχει περισσότερο χρόνο στο βαθμό. Σε περίπτωση αδυναμίας αναπλήρωσης κατά το 
προηγούμενο εδάφιο, αναπληρώνει αυτός που έχει ορισθεί από το αρμόδιο προς διορισμό όργανο. 3. Το αρμόδιο 
προς διορισμό όργανο μπορεί με απόφασή του να ορίσει ως αναπληρωτή προϊσταμένου οργανικής μονάδας τον 
προϊστάμενο άλλης οργανικής μονάδας του ίδιου επιπέδου, στην περίπτωση που δεν είναι δυνατή η αναπλήρωση 
κατά τις παρ. 1 και 2. 4. Αν κενωθεί ή συσταθεί θέση προϊσταμένου οργανικής μονάδος, έως την τοποθέτηση νέου
προϊσταμένου εφαρμόζονται οι διατάξεις των προηγούμενων παραγράφων. 5. Σε κάθε περίπτωση αναπλήρωσης 
προϊσταμένου σύμφωνα με τις ανωτέρω παραγράφους, ο υπάλληλος θα πρέπει να ανήκει σε κλάδο του οποίου οι 
υπάλληλοι προβλέπεται ότι μπορούν να προΐστανται σύμφωνα με τις οικείες οργανικές διατάξεις. 6. Ο 
αναπληρωτής προϊσταμένου οργανικής μονάδας κατά το άρθρο αυτό δικαιούται το προβλεπόμενο για τη θέση 
επίδομα μετά την πάροδο των δύο μηνών από την αναπλήρωση. Στην περίπτωση της παρ. 4 το επίδομα 
καταβάλλεται από την έναρξη της αναπλήρωσης».

5. Τέλος, ο ν.4354/2015 «Διαχείριση των μη εξυπηρετούμενων δανείων, μισθολογικές ρυθμίσεις και άλλες 
επείγουσες διατάξεις εφαρμογής της συμφωνίας δημοσιονομικών στόχων και διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων (Α´

176/16.12.2015)», ορίζει, στο άρθρο 16, που σύμφωνα με το άρθρο 35 του ίδιου νόμου ισχύει από 
1.1.2016, ότι: «1. Στους προϊσταμένους οργανικών μονάδων καταβάλλεται, για όσο χρόνο ασκούν τα καθήκοντα 
τους, μηνιαίο επίδομα θέσης ευθύνης οριζόμενο, κατά βαθμίδα θέσης, ως εξής: α) Προϊστάμενοι Διοίκησης: (…) 
αε) Προϊστάμενοι Διευθύνσεων (…) αζ) Προϊστάμενοι Τμημάτων (…) 2. (…). 3. Στην περίπτωση κένωσης ή 
σύστασης θέσης προϊσταμένου οργανικής μονάδας το ως άνω επίδομα καταβάλλεται στο νόμιμο αναπληρωτή, από 
την έναρξη της αναπλήρωσης (…)».
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ΙΙ. Β. Από τη συνδυαστική ερμηνεία των ανωτέρω διατάξεων, συνάγονται, μεταξύ άλλων, τα 
ακόλουθα:

1. Με τις διατάξεις του ν.3731/2008, οι οποίες επανήλθαν σε ισχύ μετά την επανασύσταση, με το 
άρθρο 19 του ν.4325/2015, των θέσεων της Δημοτικής Αστυνομίας, που είχαν καταργηθεί με το άρθρο 
81 του ν.4172/2013 (Α΄ 167), καθορίστηκαν οι αρμοδιότητες της Δημοτικής Αστυνομίας και 
ρυθμίστηκαν τα ζητήματα της οργάνωσης και διάρθρωσης των υπηρεσιών και του προσωπικού της, 
καθώς και της διαδικασίας επιλογής στις θέσεις ευθύνης. Ειδικότερα, σύμφωνα με τις διατάξεις του 
άρθρου 8 παρ. 2, όπως ερμηνεύτηκαν με την 42/2018 πράξη του παρόντος Κλιμακίου, στην 
περίπτωση οργάνωσης της Δημοτικής Αστυνομίας σε επίπεδο Διεύθυνσης, επιλέγεται από το αρμόδιο 
υπηρεσιακό συμβούλιο για τη θέση Διευθυντή–Προϊσταμένου Διεύθυνσης, κατά προτεραιότητα, 
υπάλληλος κατηγορίας ΠΕ Δημοτικής Αστυνομίας και, ελλείψει αυτού, υπάλληλος ΤΕ Δημοτικής 
Αστυνομίας, σε κάθε περίπτωση, όμως, υπάλληλος βαθμού Α΄, χωρίς να παρέχεται δυνατότητα στο 
αρμόδιο υπηρεσιακό συμβούλιο να επιλέξει υπάλληλο κατώτερου βαθμού ή κατηγορίας. Περαιτέρω, 
στο άρθρο 16 του ίδιου νόμου περιελήφθησαν ρυθμίσεις μεταβατικού χαρακτήρα για την πρώτη, 
εντός τριμήνου από την ψήφισή του, επιλογή σε θέσεις ιεραρχίας της Δημοτικής Αστυνομίας. Με την 
προαναφερθείσα 42/2018 πράξη του παρόντος Κλιμακίου, κρίθηκε ότι, μετά την παρέλευση ευλόγου 
χρονικού διαστήματος από τη θέση σε ισχύ του ν.3731/2008 και τη συνακόλουθη διαφοροποίηση των 
συνθηκών, τις οποίες είχε υπόψη κατά το χρόνο εκείνο ο νομοθέτης, δεν καταλείπεται πλέον 
περιθώριο για την, κατ’ εφαρμογή της μεταβατικής διάταξης του άρθρου 16, πλήρωση θέσεων της 
ιεραρχίας της Δημοτικής Αστυνομίας, η οποία, συνεπώς, πρέπει να διενεργηθεί αποκλειστικώς βάσει 
των παγίων και θεσπιζουσών αυστηρότερες προϋποθέσεις διατάξεων  του  άρθρου 8 του ως άνω 
νόμου. Υπέρ της ερμηνευτικής αυτής εκδοχής συνηγορεί το γεγονός ότι, μετά την επανασύσταση των 
θέσεων της Δημοτικής Αστυνομίας, με το άρθρο 19 του ν.4325/2015, ο νομοθέτης προέβλεψε, στην 
παράγραφο 3 του άρθρου αυτού, τη δυνατότητα τοποθέτησης ως Προϊσταμένου Διεύθυνσης, ακόμη 
και υπαλλήλου μη ανήκοντος στο ένστολο προσωπικό της Δημοτικής Αστυνομίας, αντί να 
παραπέμψει στην παλαιότερη ρύθμιση του άρθρου 16 του ν. 3731/2008. Το ίδιο συνάγεται και από 
τη νεοπαγή διάταξη του άρθρου 99 παρ. 6 του ν.4483/2017, η οποία προβλέπει, καταρχήν, την 
τοποθέτηση ως Προϊσταμένων, υπαλλήλων ΠΕ ή ΤΕ, κλάδου Δημοτικών Αστυνομικών, ελλείψει δε 
τέτοιων επιτρέπει την τοποθέτηση υπαλλήλων άλλων κλάδων, όχι όμως και κατώτερης κατηγορίας, 
όπως στο άρθρο 16 του ν.3731/2008.

2. Περαιτέρω, μετά την κένωση θέσης Προϊσταμένου οργανικής μονάδας της Δημοτικής Αστυνομίας 
και μέχρι την πλήρωση της θέσης αυτής, επιτρέπεται ο ορισμός, με απόφαση του Δημάρχου, 
αναπληρωτή Προϊσταμένου στην εν λόγω κενωθείσα θέση. Δεδομένου δε, ότι το επίδομα θέσης 
ευθύνης δεν συνδέεται με συγκεκριμένο πρόσωπο, αλλά χορηγείται σε εκείνον, ο οποίος, έχοντας τα 
νόμιμα προσόντα, πράγματι ασκεί καθήκοντα Προϊσταμένου (Ε.Σ. Κλιμ. Προλ. Ελ. Δαπ. στο Ι Τμ. 
208, 50/2016, 191/2015) και σε συνδυασμό με το ότι, για την απόληψη του επιδόματος εκ μέρους του 
νομίμως ορισθέντος, σε περίπτωση κένωσης ή σύστασης νέας θέσης, αναπληρωτή, δεν τάσσεται από 
τις μισθολογικού περιεχομένου διατάξεις (βλ. ως άνω άρθρο 16 παρ. 3 του ν. 4354/2015) προθεσμία, 
ο αναπληρωτής Προϊστάμενος δικαιούται το εν λόγω επίδομα για όσο χρόνο ασκεί τα καθήκοντα 
αυτά (Ε.Σ. Ι Τμ. πράξη 31/2013, Κλιμ. Προλ. Ελ. Δαπ. στο Ι Τμ. 50/2016, 191/2015, 154/2014, 44, 48, 
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84, 89, 116, 208/2013). Ωστόσο, η τακτική διαδικασία επιλογής Προϊσταμένου από το αρμόδιο 
Υπηρεσιακό Συμβούλιο πρέπει να ξεκινά και να ολοκληρώνεται εντός ευλόγου χρόνου από την 
κένωση ή σύσταση της οικείας θέσης, κατά τη σύμφωνη με το Σύνταγμα ερμηνεία των προμνησθεισών 
διατάξεων (Ε.Σ. Κλιμ. Προλ. Ελ. Δαπ. στο Ι Τμ. 208/2016), καθόσον αυτό (Σύνταγμα) κατοχυρώνει 
την ορθολογική, αποτελεσματική και αδιάλειπτη λειτουργία της Διοίκησης, η οποία προϋποθέτει, 
μεταξύ άλλων, την επιλογή των καταλληλότερων υπαλλήλων στις θέσεις ευθύνης μέσω ενός 
συστήματος επιλογής, το οποίο διέπεται από τις αρχές της διαφάνειας, αξιοκρατίας και 
αντικειμενικότητας, προϋπόθεση που δεν εξασφαλίζεται κατά την εφαρμογή των διατάξεων περί 
αναπλήρωσης Προϊσταμένων, ως εκ του προσωρινού χαρακτήρα της αναπλήρωσης αυτής (Ε.Σ. Κλιμ. 
Προλ. Ελ. Δαπ. στο Ι Τμ. 20/2018, 2, 226, 240/2017).

ΙΙΙ. Α. Από τα δικαιολογητικά που συνοδεύουν το ελεγχόμενο χρηματικό ένταλμα πληρωμής, 
προκύπτουν τα ακόλουθα:

1. Στον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας του Δήμου ..., που καταρτίστηκε με την ... απόφαση του 
Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης ... (Β΄ ...), προβλέφθηκε η σύσταση Δημοτικής 
Αστυνομίας σε επίπεδο Διεύθυνσης, η οποία περιλαμβάνει, ως επιμέρους διοικητικές ενότητες, το 
Τμήμα ... και το Τμήμα ... (άρθρα ... και ...). Ως προς το προσωπικό της εν λόγω υπηρεσίας, 
προβλέφθηκαν πέντε (5) θέσεις ΠΕ, επτά (7) θέσεις ΤΕ και δέκα οκτώ (18) θέσεις ΔΕ Δημοτικής 
Αστυνομίας (άρθρο 22), και ως προς την ιεράρχηση αυτών, ένας Διευθυντής, ένας Υποδιευθυντής, 
δύο Τμηματάρχες Α´, δύο Τμηματάρχες Β΄, τέσσερις Επόπτες και είκοσι Δημοτικοί Αστυνομικοί 
(άρθρο ...). Μετά την επανασύσταση των ανωτέρω θέσεων, στις 11.5.2015, και την αυτοδίκαιη 
κατάληψη αυτών από δημοτικούς αστυνομικούς που επανήλθαν στην υπηρεσία, ο Δήμαρχος ..., με 
την .../.../...8.2017 απόφασή του, ανακάλεσε την προγενέστερη .../.../....3.2017 απόφαση ανάθεσης 
καθηκόντων Προϊσταμένου Διεύθυνσης της Δημοτικής Αστυνομίας, παράλληλα με τα άλλα 
καθήκοντά του, στον Προϊστάμενο της Διεύθυνσης ... του Δήμου, και τοποθέτησε ως αναπληρωτή 
Προϊστάμενο της εν λόγω Διεύθυνσης, για το διάστημα μέχρι την επιλογή Προϊσταμένου από το 
Υπηρεσιακό Συμβούλιο, το φερόμενο ως δικαιούχο, μόνιμο υπάλληλο του κλάδου ΠΕ Δημοτικών 
Αστυνομικών με βαθμό Β΄. Σημειωτέον ότι, το πρώτο χρηματικό ένταλμα πληρωμής που αφορούσε 
στην καταβολή επιδόματος θέσης ευθύνης στο φερόμενο ως δικαιούχο, για την άσκηση των 
καθηκόντων του ως αναπληρωτή, θεωρήθηκε, κατόπιν της .../2017 πράξης του παρόντος Κλιμακίου. 
Περαιτέρω, με το .../...8.2017 έγγραφο του Δημάρχου ..., δόθηκε εντολή προς τον Προϊστάμενο της 
Διεύθυνσης Διοικητικών Υπηρεσιών του εν λόγω Δήμου για άμεση έναρξη της διαδικασίας 
προκήρυξης της πλήρωσης τριών (3) θέσεων ευθύνης της Διεύθυνσης Δημοτικής Αστυνομίας 
(Προϊσταμένου Διεύθυνσης και Προϊσταμένων των δύο Τμημάτων της), σύμφωνα με τις διατάξεις 
του άρθρου 16 του ν.3731/2008. Ακολούθως, με την ... (ΑΔΑ: ...) απόφαση του ως άνω Δημάρχου, 
προκηρύχθηκε η πλήρωση της θέσης Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Δημοτικής Αστυνομίας, για 
διάστημα τριών (3) ετών, κατ’ άρθρο 16 του ν. 3731/2008, με τη ρητή αιτιολογία ότι δεν υπάρχει 
υπάλληλος κλάδου ΠΕ ή ΤΕ Δημοτικής Αστυνομίας, ο οποίος να πληροί τις προϋποθέσεις του άρθρου 
8 του ίδιου νόμου. Κατόπιν αυτών, με την .../2017 απόφαση του οικείου Υπηρεσιακού Συμβουλίου, 
ληφθείσα κατά την ...η/...2017 συνεδρίαση αυτού, αφού διαπιστώθηκε η αδυναμία εφαρμογής του 
άρθρου 8 του ν.3731/2008 και η έλλειψη υποψηφίων κατηγορίας ΠΕ Δημοτικής Αστυνομίας με 
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βαθμό Α΄, επιλέχθηκε, κατά προτεραιότητα, ο φερόμενος ως δικαιούχος υπάλληλος, κατηγορίας ΠΕ 
Δημοτικής Αστυνομίας, με βαθμό Β΄ και υπηρεσία στο βαθμό αυτό ... (...) ετών, ... (...) μηνών και ...
(...) ημερών, ο οποίος, εν συνεχεία, με την .../.../...2017 απόφαση του Δημάρχου ..., τοποθετήθηκε ως 
Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Δημοτικής Αστυνομίας.

2. Με την 42/2018 πράξη του παρόντος Κλιμακίου, κρίθηκε ότι η επιλογή του φερομένου ως 
δικαιούχου του ελεγχόμενου χρηματικού εντάλματος για τη θέση του Διευθυντή–Προϊσταμένου της 
Διεύθυνσης Δημοτικής Αστυνομίας, κατ’ εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 16 παρ.2 του 
ν.3731/2008, ήταν μη νόμιμη. Και τούτο, διότι, μετά την παρέλευση χρονικού διαστήματος εννέα (9) 
ετών από τη θέση σε ισχύ της εν λόγω μεταβατικής διάταξης, δεν ήταν πλέον δυνατή η ενεργοποίηση 
των ρυθμίσεών της και η συνακόλουθη επιλογή υπαλλήλου μη διαθέτοντος τα διαγραφόμενα από το 
εφαρμοστέο άρθρο 8 του ίδιου νόμου προσόντα για τη συγκεκριμένη θέση. Κατόπιν τούτων, ο 
Δήμαρχος ..., με την .../.../...3.2018 απόφασή του, ανακάλεσε την προμνησθείσα .../.../....9.2017 
απόφασή του περί τοποθέτησης του φερόμενου ως δικαιούχου ως Προϊστάμενου της Διεύθυνσης 
Δημοτικής Αστυνομίας και όρισε τον τελευταίο ως αναπληρωτή Προϊστάμενο της ως άνω 
Διεύθυνσης, μέχρι την οριστική επιλογή Προϊσταμένου από το οικείο Υπηρεσιακό Συμβούλιο.

Β. Με τα δεδομένα αυτά και σύμφωνα με όσα έγιναν δεκτά ανωτέρω, το Κλιμάκιο κρίνει ότι το 
χρονικό διάστημα της αναπλήρωσης, στο οποίο αφορά το ελεγχόμενο χρηματικό ένταλμα πληρωμής, 
δεν είναι ιδιαίτερα μακρό, ώστε να δύναται να υποστηριχθεί ότι έχει σημειωθεί σημαντική 
καθυστέρηση στην έναρξη της διαδικασίας επιλογής Προϊσταμένου από το αρμόδιο Υπηρεσιακό 
Συμβούλιο. Ενόψει, όμως, του ότι για την εν λόγω διαδικασία επιλογής, όπως προβάλλει ο 
αναπληρωτής Επίτροπος, πράγματι δεν προσκομίζονται στοιχεία, από τα οποία να προκύπτει ότι 
έχει προκηρυχθεί η πλήρωση της οικείας θέσης ή, έστω, ότι έχει δοθεί εντολή για άμεση έναρξη της 
διαδικασίας προκήρυξης της θέσης αυτής, επισημαίνεται, ότι τα αρμόδια όργανα του Δήμου ...
οφείλουν, εντός σύντομου χρονικού διαστήματος, να εκκινήσουν και να ολοκληρώσουν την τακτική 
διαδικασία πλήρωσης την εν λόγω θέσης. Σε διαφορετική περίπτωση, η τυχόν περαιτέρω 
καθυστέρηση στην έναρξη της διαδικασίας επιλογής Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Δημοτικής 
Αστυνομίας από το αρμόδιο Υπηρεσιακό Συμβούλιο ενδέχεται να οδηγήσει σε καταστρατήγηση των 
σχετικών διατάξεων περί καταβολής του επιδόματος από την έναρξη της αναπλήρωσης (Ε.Σ. Κλιμ. 
Προλ. Ελ. Δαπ. στο Ι Τμ. 20/2018, 2, 226/2017, 283/2015).

IV. Κατ΄ ακολουθίαν των ανωτέρω, η εντελλόμενη δαπάνη είναι νόμιμη και, ως εκ τούτου, το 
ελεγχόμενο χρηματικό ένταλμα πληρωμής πρέπει να θεωρηθεί.
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Για τους λόγους αυτούς

Αποφαίνεται ότι το 68, οικονομικού έτους 2018, χρηματικό ένταλμα πληρωμής του Δήμου ..., ποσού 
1.517,64 ευρώ, πρέπει να θεωρηθεί.

Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ Η ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ


